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Asunto: Iniciativa con proyecto de
Decreto mediante la cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de
las Leyes del Sistema de Seguridad
Publica, y de Educacion, ambas del
Estado de Colima.

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente

La Diputada GABRIELA DE LA PAZ SEVILLA BLANCO, asi como los demas
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
Quincuagésima Octava Legislatura del periodo constitucional 2015-2018 del H.
Congreso del Estado de Colima, con fundamento en los articulos 22, fraccion ;83
fraccion |; y 84 fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Colima, asi como los articulos 122, 123, 124 y 130 de su Reglamento, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con proyecto
de Decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Colima, y de la Ley de
Educacion del Estado de Colima; lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La finalidad de esta iniciativa es proponer una estrategia concreta y efectiva de
combate a la violencia y a la inseguridad en el estado de Colima, a través de
medidas legislativas de prevencién y educacion que ataquen la posesion, la
portacion y la utilizacién de armas de fuego ilegales, debido a que son una de las
principales causas de esos problemas. Las armas de fuego son instrumentos
creados para provocar dafio y, en tal sentido, representan un riesgo para la
integridad de las personas.

Iniciativa que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica y de la Ley de Educacién, con el propésito de prevenir el uso de armas de
fuego para reducir la violencia y la inseguridad.
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Las armas de fuego, entendidas éstas como pistolas, revolver, escopetas y rifles,
son el instrumento o medio mas utilizado en las acciones violentas. Son usadas
para cometer homicidios, robos, lesiones, suicidios, amenazas y secuestros. De
acuerdo a un estudio de la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones
Unidas, las armas de fuego son el instrumento que mas muertes causa en todo el
mundo. La violencia, la inseguridad y la delincuencia resultantes del uso de armas
de fuego se sustentan en tres factores centrales:

* Lacompra y venta descontrolada y libre de armas de fuego no registradas,
lo que crea una situacién donde lo ilegal es percibido como normal, yenla
que las armas de fuego son consideradas bienes para comerciar
libremente, tal como los alimentos o la ropa. Es decir, cualquier persona
que desee un arma la podra tener, con el sélo hecho de contar con el
dinero suficiente para su adquisicion.

* La idea colectiva y personal prevaleciente de que un arma de fuego
significa estatus social, poder, un elemento de proteccién, o un medio de
provisién de seguridad. Por ejemplo, para muchas personas las armas de
fuego son instrumentos adecuados de defensa personal. Sin embargo, en
realidad esto constituye una normalizacién del uso de Ia violencia como
forma para resolver conflictos.

* La alta posibilidad de que las armas de fuego llegan con mucha facilidad a
personas de riesgo por su falta de capacidad mental y emocional para el
uso de las mismas, porque forman parte de grupos criminales, o porque sus
intenciones podrian ser utilizar el arma para dafar a otra persona.

Se ha comprobado en diversos estudios internacionales, como el Informe “Armas
de Fuego y Violencia” del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que existe una relacion estrecha entre el libre acceso a armas de fuego, y
la violencia. Es decir, en zonas o sociedades donde no existen controles ni
estrategias para disminuir la presencia y el contrabando ilegal de armas de fuego,
los niveles de violencia y delincuencia crecen de manera importante. Asimismo, el
aumento de la capacidad criminal de las organizaciones esta profundamente
relacionado con su facilidad para acceder a este tipo de armas que les permiten
coaccionar, intimidar y atentar contra la ciudadania y las instituciones.

Iniciativa que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica y de la Ley de Educacién, con el propésito de prevenir el uso de armas de
fuego para reducir la violencia y la inseguridad.
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En el estado de Colima los problemas de violencia, inseguridad y delincuencia por
la utilizacion de armas de fuego ilegales, son de grandes dimensiones. De acuerdo
a datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
durante el afio 2015 se registré un total de 126 homicidios realizados con arma de
fuego, representando el 75.5% de los homicidios dolosos o intencionales. En
contexto, esto significa que por cada 10 homicidios sucedidos en el estado de
Colima, casi 8 son perpetrados con un arma de fuego. Esta tendencia continta
para el afo 2016, en donde ha habido hasta el mes de julio un total de 236
homicidios en los que se utilizan armas de fuego.

Evidencia de este problema también lo es Ia imposibilidad de la autoridad publica
estatal de responder a preguntas tan sencillas como estas: ¢ Cuadl es el total de
armas circulantes en el estado de Colima? ;Cuéntas armas entran cada afo al
mercado colimense? ;Cudl es la proporcion de armas ilegales que existen en
nuestra entidad en comparacién con las armas registradas por civiles y por
cuerpos policiacos? ¢ Cuantas armas se han retirado de manos de los ciudadanos
como resultado de una accion publica cuya intencién sea el control de las armas
de fuego en el estado?

Es posible afirmar que la violencia, la delincuencia y Ia inseguridad son problemas
que han sido escalables en el estado de Colima como consecuencia de Ia falta de
una estrategia de seguridad publica que incluya dentro de sus acciones y metas,
el prevenir y controlar la posesion, portacién y uso ilegal de armas de fuego. Es
decir, existe un vacio de estrategia para combatir la violencia de la entidad, que
consista mayormente en retirar de las calles y de las manos de los delincuentes,
su principal medio para ejercerla: las armas de fuego.

Este vacio ha contribuido sin duda al aumento de Ia violencia, pues es permisible
a los delincuentes acceder a las armas de fuego, y accionarlas sin el riesgo de que
puedan ser rastreadas. Asimismo, porque en una sociedad que no ha aprendido a
dirimir sus conflictos y desacuerdos mediante el didlogo y la comprension, se
acude como medio de solucién, al uso de la violencia a través de las armas de
fuego. Esto ha quedado demostrado en la infinidad de hechos violentos ocurridos
en la entidad que son reportados diariamente en los medios de comunicacion
locales, y cuyas motivaciones son todas distintas, pudiendo haber desde
homicidios pasionales hasta ejecuciones.

Iniciativa que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica y de la Ley de Educacién, con el propdsito de prevenir el uso de armas de
fuego para reducir |a violencia y la inseguridad.
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Asi, la inaccion para prevenir y controlar la existencia de armas de fuego en el
estado de Colima, ha tenido como resultado que se sufran las siguientes
consecuencias:

* Se aumenta la probabilidad de que los hechos de violencia terminen en
fatalidad, pues crece la letalidad en los participantes del hecho, pero
también se compromete la seguridad de quienes no participan de éste. Son
muy conocidos los casos de nifios que resultan heridos o son asesinados
por balas perdidas.

* La mayoria de las victimas por hechos de violencia donde son utilizadas
armas de fuego, son jévenes; debido a que son quienes prefieren el uso de
estos instrumentos, o quienes han sido coaccionados para participar de
actos criminales dentro de organizaciones delincuenciales.

* Se ha naturalizado, e incluso, alentado la posesion de un arma de fuego en
los hogares, urbanos y rurales, como un medio de proteccién para la
familia, minimizando los riesgos a los que se exponen ante un manejo o uso
inadecuado.

La violencia e inseguridad que se vive en el Estado de Colima, tal y como se
deduce de los datos y los argumentos antes sefialados, se relacionan
directamente con la posesion, la portacion y el trafico ilegal de armas de fuego.
Ahi donde hay un homicidio, una lesién, un secuestro o una extorsién, hay
también un arma de fuego que es utilizada como el instrumento principal para su
comision. Prueba de ello es que aproximadamente el 75% del total de delitos
(culposos y dolosos) se cometen empleandolas.

Si bien se han emprendido diversas estrategias y medidas que buscan la
reduccion del riesgo de que ocurran delitos, a través de la Unidad Especializada
en Investigacién de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la Procuraduria
General de la Republica, asi como del Programa de Canje de Armas de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA); la participacién del Gobierno del
Estado de Colima en disminuir la violencia generada por las armas de fuego ha
sido endeble.

Iniciativa que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Puiblica y de la Ley de Educacién, con el propésito de prevenir el uso de armas de
fuego para reducir la violencia y la inseguridad.
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En este sentido, la suscrita Diputada GABRIELA DE LA PAZ SEVILLA BLANCO,
presenta esta iniciativa de reforma y adicién a dos leyes estatales, con el propésito
de contribuir a la disminucién de la violencia, la inseguridad y la delincuencia en el
estado de Colima, a través de una estrategia concreta y efectiva que contiene las
siguientes medidas legislativas de prevencion y formacién:

* La disposicion de que las autoridades publicas estatales y municipales
tendran, como parte de sus atribuciones y obligaciones en materia de
seguridad publica, la responsabilidad de emprender campadas informativas
y de comunicacion que deslegitimen el papel de las armas de fuego como
elemento de proteccion, instrumento de provision de seguridad, o medio por
el que se adquiere poder y estatus social; con el objetivo de desincentivar
Su posesion, portacién y utilizacion de manera ilegal.

* La obligacion de difundir las penas privativas de libertad y sanciones
economicas que se preve en la Ley de la materia por la portacion, posesion,
y comercializacion ilegal de armas de fuego, a fin de concientizar de las
graves consecuencias que estas conductas ilicitas pueden acarrear a quien
las realiza.

* La implementacion dentro de los planes y programas de estudio, de un
componente pedagégico que dote a los estudiantes de las herramientas
necesarias para que resuelvan sus conflictos de manera pacifica y
haciendo uso de los mecanismos y recursos juridicos que el marco legal
preve para ello, a fin de que la cultura de la legalidad y el respeto a los
derechos humanos de todas las personas sean la base de las nuevas
generaciones.

* La obligacién de elaborar un Diagnéstico sobre Posesion, Portacion y Uso
de Armas de Fuego del Estado, que incluya al menos la magnitud del
mercado de armas ilegales en la entidad, y su impacto negativo en la
sociedad colimense a través de la violencia que generan.

Se considera que con la presente propuesta se avanzara de manera satisfactoria
e importante en la reduccién de la violencia armada que actualmente se vive, pues
se atendera el grave problema psicosocial de normalizacién del uso de armas de
fuego como medio legitimo de defensa y ataque, que ha generado venganzas,

Iniciativa que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica y de la Ley de Educacidn, con el propésito de prevenir el uso de armas de
fuego para reducir la violencia y la inseguridad.
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rifas e intolerancia entre los colimenses. Cabe destacar que esta propuesta no
busca el control de las armas legales o registradas, cuya tarea es del orden
federal, el cual cuenta con la normatividad y las instituciones adecuadas para su
debida atencion.

Se trata de una estrategia que complementa las acciones de control que las
autoridades federales ya estan llevando a cabo, para asumir asi, desde el &mbito
de competencia local, la responsabilidad de reducir la violencia y de pagar la
deuda social de contar con seguridad publica. En caso de aprobarse la propuesta
que se presenta, el estado de Colima se convertiria en una entidad pionera e
innovadora, que a partir de la focalizacién de acciones publicas en la raiz del
problema de violencia, como lo es la existencia de armas de fuego en las calles;
reduciria notablemente los niveles de criminalidad.

Por lo anteriormente expuesto, en uso de las atribuciones que nos confiere el
orden constitucional y legal vigente, someto a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 22, 29,
112, 114, Y 115 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE COLIMA.

Articulo 22.- ......

El Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacién Ciudadana, tendra las atribuciones siguientes:

XXIV. Realizar un Diagnéstico sobre Posesion, Portacién y Uso de
Armas de Fuego del Estado, que incluya al menos la magnitud del
mercado de armas ilegales en la entidad, y su impacto negativo en la

Iniciativa que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica y de la Ley de Educacion, con el propésito de prevenir el uso de armas de
fuego para reducir la violencia y la inseguridad.
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sociedad colimense a través de la violencia que generan; el cual servira
de insumo para lo previsto en la fraccién | de este articulo.

XXV. Las demas que establezcan otras disposiciones, el Consejo
Estatal y el Gabinete de Seguridad.

Articulo 29. ......

En temas relacionados con la violencia y la inseguridad que genera la
posesién, la portacién y el trafico ilegal de armas de fuego se trabajara
de manera conjunta con la Secretaria de la Defensa Nacional y el
Centro Estatal de Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacién Ciudadana, a fin de que se disefien e implementen, en
el ambito competencial respectivo, estrategias integrales que permita su
erradicacion en la Entidad.

Articulo 112. .......

Sera objetivo prioritario el emprender, de manera coordinada, las
medidas necesarias para disminuir la violencia generada por la
posesién, portacion y tréfico ilegal de armas en el Estado de Colima.

Articulo 114. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior, se declaran de utilidad publica los planes operativos,
protocolos de investigacién, programas, campafas y acciones,
temporales o permanentes, que tengan por objeto:

laVi....

Iniciativa que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica y de la Ley de Educacidn, con el propdsito de prevenir el uso de armas de
fuego para reducir la violencia y la inseguridad.
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VII. La eliminacién de la violencia generada por la posesion, la portacién
y el trafico ilegal de armas;

VIIl. Todas las demas que con ese caracter emprendan el Gobierno del
Estado y los ayuntamientos para fortalecer las acciones preventivas a
que se refiere este Capitulo.

Articulo 115. El Gobierno del Estado, a través de las dependencias y
entidades competentes, y los ayuntamientos, en lo conducente, deberan
incorporar en los planes y programas de estudio de cualquier nivel, las
actividades necesarias para fomentar una cultura de la prevencion y de
la seguridad publica basada en el respeto de los derechos de las
personas y a las instituciones, desarrollando valores sociales que
fortalezcan la justicia, la libertad y la democracia.

Deberan incluirse, especialmente:

l. Acciones pedagodgicas para desmitificar la idea de que las
armas son instrumento de proteccion, poder o estatus.

Il. Componente pedagdgico que promueva la resolucién pacifica
de conflictos y el respecto a los derechos de los demas.

1. La difusién de las penas y sanciones relacionadas con la
posesion, portacion y trafico ilegal de armas; y demas delitos
o actividades ilicitas conexas.
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ARTICULO SEGUNDO. SE REFORMA EL ARTICULO 18 PARA ADICIONAR
LAS FRACCIONES XXVI Y XXVII, Y MODIFICAR LA FRACCION XXV, DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE COLIMA.

Iniciativa que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica

Articulo 18. Ademas de las atribuciones exclusivas a las que se refiere
el articulo anterior, son facultades de la autoridad educativa estatal:

la XXIV....

XXV. Promover conjuntamente con la Secretaria de Seguridad Publica y
los Ayuntamientos, programas y acciones que fomenten en los

fuego para reducir la violencia y la inseguridad.

y de la Ley de Educacidn, con el propdsito de prevenir el uso de armas de
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directores de las instituciones educativas. maestros, padres de familia,
encargados de los establecimientos escolares, y especialmente en los
alumnos, la resolucién pacifica de conflictos y, el respeto a los derechos

de los demas.

XXVI. Emprender acciones pedagogicas orientadas a desmitificar la
idea de que las armas son un instrumento de proteccion, poder y

estatus.

XXVIl. Las demas que con tal caracter establezca la Ley General de
Educacion, esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ATENTAMENTE
Colima, Colima, 23 de agosto de 2016.
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Facnw Macei_

DIPUTADA GABRIELA DE LA PAZ
SEVILLA BLANCO

DIPUTADO RIU RA GUTIERREZ T PUTADA MARTHA LETICIA O
SOSA GOVEA

Iniciativa que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica y de la Ley de Educacién, con el propésito de prevenir el uso de armas de

fuego para reducir la violencia y la inseguridad.
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DIPUTADA ADRIANA LUCIA MESINA TENA
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DIPUTADA\JULIA
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DIPUTADA N

MA PADILLA VELASCO

DIPUTADO LUIS|HUMB |
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N
DIPUTADA MIRNA EDNH VELAZQUEZ

Iniciativa que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica y de la Ley de Educacién, con el propésito de prevenir el uso de armas de
fuego para reducir la violencia y la inseguridad.



